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Guía para Preparar el Informe sobre Necesidades Futuras de Capital

1. Introducción
La Ley Bancaria señala en su artículo 67 que “Todo Banco debe contar con los fondos de capital que requiera este Decreto Ley y las normas que lo desarrollan”, y el acuerdo 01-2015 que establece las normas de adecuación de Capital aplicables a los bancos y grupos bancarios, señala en su artículo 16 que las entidades supervisadas deben enviar a la Superintendencia de Bancos de Panamá un informe sobre las necesidades futuras de capital según el modelo de negocio de la entidad.

Este informe, se aborda desde una perspectiva estratégica con un horizonte temporal de al menos tres años la evaluación de los riesgos previstos y las fuentes de obtención de capital adicional para conseguir los objetivos propuestos.

Lo indicado en el artículo 16 del Acuerdo 01-2015 sigue lo recomendado en los acuerdos de capital del Comité de Basilea, en particular lo señalado por el Pilar II del acuerdo de Basilea II. 

En ese sentido el primer principio del Pilar II señala que los bancos deben tener un proceso para evaluar su adecuación de capital en relación a su perfil de riesgos y una estrategia para mantener su nivel de capital. El segundo principio establece que el supervisor bancario revisa el proceso de adecuación de capital que hace el banco, así como su capacidad de monitorear y asegurar el cumplimiento de los ratios regulatorios de capital.

El proceso de planeamiento de capital consiste en identificar, medir y agregar los riesgos que enfrenta un banco, determinar la calidad de su gestión integral de riesgos y de su gobierno corporativo, para luego tomando en consideración la proyección estimada de negocios y el entorno económico, determinar el capital necesario para cubrir esos riesgos. El ejercicio de planeamiento de capital contempla la definición de un ratio de capital regulatorio objetivo que permita con holgura poder superar un escenario adverso de recesión económica o una evolución de negocios desfavorable.

El ratio de capital objetivo deberá ser estimado tanto en un escenario base o estándar como para un escenario de pruebas de tensión. En ambos casos se debe indicar los canales de transmisión entre las variables macro y los resultados financieros y de capital, de igual manera las herramientas, metodologías y supuestos empleados.

Adicionalmente, se debe realizar un análisis de sensibilidad que mide el impacto de un deterioro de cartera sobre los resultados financieros y solvencia del banco.  

El planeamiento de capital contempla también establecer una política de capital que establezca acciones de fortalecimiento de capital predeterminadas según umbrales o situaciones previamente identificadas. De esa manera el supervisor sabe que esperar ante situaciones inesperadas, o como el desarrollo del plan estratégico viene acompañado de las acciones de fortalecimiento de capital que sean necesarias: aportes de capital, capitalización de utilidades del periodo o retenidas, emisión de bonos subordinados, constitución de provisiones voluntarias, etc. 

Este informe deberá ser firmado por el responsable de la Unidad de Riesgos, el encargado de su elaboración (de ser el caso) y aprobado por la Junta Directiva en señal de conformidad. Deberá quedar a disposición de la Superintendencia, cuando así lo requiera, la parte pertinente del Plan Estratégico y Presupuesto del banco que sirva de base para las cifras utilizadas en la elaboración de las proyecciones, así como los documentos internos que detallen su metodología de prueba de tensión y que sustentan el marco de apetito al riesgo.  Lo anterior se realizará con la finalidad de orientar a los bancos sobre los procesos internos que hayan aplicado para su preparación.

2. Estructura del Informe
El informe remitido por el banco debe contener ocho (8) secciones (incluyendo los anexos que se adjuntan a esta guía):

2.1.   Proceso de Planeamiento de Capital y Monitoreo

Debe describir el proceso como tal, el cual debe contar con procedimientos prestablecidos y con el necesario grado de formalidad. Se debe especificar las áreas responsables y plazos (cronograma de actividades) utilizados para su preparación, las fuentes de información y sustento de los supuestos, herramientas, sistemas informáticos, metodologías cuantitativas y cualitativas empleadas, controles internos del proceso. Debe quedar claramente expresado el alineamiento del proceso de planeamiento de capital con el plan estratégico y el presupuesto del banco. Cualquier cambio en el entorno (económico, regulatorio, o de negocios) deberá verse reflejado en modificaciones o actualizaciones del planeamiento de capital. 


2.2. 	Proyección de principales rubros del Balance de Situación y Estado de Resultados
2.2.1. Escenario Base[footnoteRef:1], es la proyección que incorpora los supuestos y objetivos del presupuesto y el Plan Estratégico en un escenario considerado “normal” o esperado. Se debe detallar las variables macroeconómicas empleadas (PBI, inflación, tasas de interés, etc.) y los supuestos o niveles asumidos para esas variables. Las proyecciones de las principales cuentas contables (préstamos, ingresos, provisiones, etc.) deben ser hechas con una metodología que defina los canales de transmisión de los supuestos macroeconómicos. (Ver Anexo 1, Punto I.) [1:  Escenario base: corresponderá al resultado más probable en el que los bancos han basado sus proyecciones de comportamiento en una operativa “normal” o esperada, y que fue utilizado para su preparación.] 


2.2.2.  Calculo del requerimiento de Fondos de Capital, el banco identifica las principales fuentes de riesgo que sus líneas y estrategias de negocio generan.  En primer lugar, estima los requerimientos de capital a la fecha exigidos por la regulación local (activos ponderados por riesgo de crédito y riesgo de contraparte Acuerdo 003-2016), luego estima los requerimientos de capital de los demás riesgos tomando como referencia las disposiciones sobre Gestión Integral de Riesgos Acuerdo 008-2010, en tanto sean relevantes para el banco.  No debería faltar la estimación para aquellos riesgos que ya cuentan con metodologías de cálculo a nivel de estándares del Comité de Basilea o en la regulación bancaria emitida por esta Superintendencia correspondiente al Riesgo Operacional y al Riesgo de Mercado.  Aquellos riesgos que son teóricamente fáciles de describir, pero difíciles de cuantificar quedan a criterio del banco. (Ver Anexo 1, Punto II.)

2.2.3.  Fuentes de fortalecimiento del capital. Capacidad de generación de fondos de capital y calidad de capital, se debe hacer un diagnóstico de:  la capacidad del banco de generar resultados, la política reciente de reinversión de utilidades, la capacidad del accionista de realizar aportes de capital; y el grado de acceso a otras fuentes de capital. Adicionalmente, se debe hacer un análisis de la calidad de capital, tanto del registrado a la fecha como del proyectado (cuanto es capital primario ordinario, ordinario adicional, secundario y provisiones dinámicas), poniendo énfasis en la capacidad de absorción de pérdidas no esperadas de los fondos de capital, tanto bajo el concepto de empresa en marcha como el de empresa en liquidación.  (Ver Anexo 1, Punto III.)

2.2.4.  Agregación de Requerimientos de Capital y determinación del Índice de Adecuación de Capital, los requerimientos de capital generados por riesgo son proyectados de manera conjunta con los fondos de capital para un periodo de tres años. El Índice de Adecuación de Capital Objetivo, es aquel que el banco considera le permite cumplir con sus objetivos estratégicos y que al mismo tiempo le da la holgura suficiente para soportar entornos macroeconómicos o de negocios negativos. El Índice de Adecuación de Capital Objetivo toma en cuenta el apetito de riesgo del banco en las diferentes líneas de negocio, aspecto que debería estar recogido en su plan estratégico.  (Ver Anexo 1, Punto IV.)

2.3.   Pruebas de Tensión
2.3.1.   Supuestos y Metodología, se deben identificar shocks severos, pero plausibles, que limiten la operativa regular del banco y afecten sus resultados y sus principales cuentas de balance. Deben ser shocks propios de una economía como la panameña que generen fuertes impactos al Centro Bancario Internacional. El objetivo de las pruebas de tensión es identificar vulnerabilidades y exposiciones a riesgos que afecten drásticamente la rentabilidad, la liquidez o la solvencia. Ejemplos de escenarios de pruebas de tensión: Recesión local o internacional, crisis política, social o económica, deterioro de un sector específico clave en la economía, caída simultanea de mercados de valores, problemas operacionales severos, crisis de liquidez, crisis reputacional (del banco o del país). 

La prueba de tensión debe venir acompañada de todos los supuestos relevantes, que herramientas fueron empleadas tales como como modelos estadísticos, modelos expertos, criterio experto, las técnicas o metodologías para proyectar el deterioro de los créditos, el crecimiento (o reducción) de créditos, los canales de transmisión a través de los cuales el escenario de tensión afecta la cuenta de resultados y solvencia del banco. 

Como escenario de prueba de tensión inicial, los bancos deberán incluir al menos las siguientes variables, pudiendo agregar otras variables o haciendo más severos los shocks


	Variables Macroeconómicas
	Año 1
	Año 2
	Año3

	Crecimiento PIB %
	
	
	

	Inflación %
	
	
	

	Balanza Comercial
	
	
	

	Otro que defina el banco
	
	
	

	Crecimiento PIB sectorial
	
	
	

	Construcción
	
	
	

	Comercio
	
	
	

	Servicios
	
	
	

	Turismo
	
	
	

	…
	
	
	

	Crecimiento Socios Comerciales (PIB)
	
	
	

	Estados Unidos
	
	
	

	China
	
	
	

	Costa Rica
	
	
	

	….
	
	
	


  
2.3.2.  Evaluación de Resultados, el banco debe analizar el nivel de solvencia alcanzado en el ejercicio de pruebas de tensión: que líneas de negocio se ven más afectadas, que porcentaje de los fondos de capital son consumidos por las pérdidas, como queda el Índice de Adecuación de Capital sin tomar en cuenta nuevos aportes o venta de activos, cuanto se recupera el Índice de Adecuación de Capital considerando medidas tomadas por las accionistas o la gerencia.

2.4.   Análisis de Sensibilidad 
El análisis de sensibilidad consiste en “estresar” la calidad crediticia de la cartera de créditos (o un tipo de créditos, el más relevante para el banco), sin tener que construir una historia o escenario que provoca el deterioro de los préstamos. Lo importante es establecer el impacto en los resultados y en el Índice de Adecuación de Capital. De manera similar a la evaluación de los resultados del ejercicio de pruebas de tensión, el banco deberá evaluar cuanto del impacto en la solvencia proveniente del deterioro simulado de la cartera puede ser mitigado con acciones tomadas por el accionista (aportes de capital, apoyo de su matriz, ventas de activos, etc.) o por la gerencia.

Los resultados del análisis de sensibilidad deberán ser presentados empleando el siguiente cuadro:


	
	Año 1
	Año 2
	Año3

	Provisiones Especificas Prestamos Corporativos
	
	
	

	Provisiones Especificas Prestamos para Consumo
	
	
	

	Provisiones Especificas Préstamos para Vivienda
	
	
	

	Prestamos Vencidos (PV)
	
	
	

	Préstamos Morosos (PM)
	
	
	

	Prestamos Reestructurados (PR)
	
	
	

	Préstamos en Alto Riesgo (PV+PM+PR)
	
	
	

	Ingresos por Intereses
	
	
	

	Gastos de Cuentas Malas
	
	
	

	Utilidad del Periodo
	
	
	

	Requerimientos Agregados de Capital
	
	
	

	Requerimiento por riesgo de crédito y riesgo de contraparte
	
	
	

	Requerimiento por Riesgo de Mercado
	
	
	

	Requerimiento por Riesgo Operacional
	
	
	

	Requerimiento por otros riesgos identificados
	
	
	

	Fondos de Capital proyectados
	
	
	

	Capital Primario Ordinario Proyectado Neto de Ajustes
	
	
	

	Capital Primario Adicional Proyectado Neto de Ajustes
	
	
	

	Capital Secundario Proyectado Neto de Ajustes
	
	
	

	Índice de Adecuación de Capital Proyectado
	
	
	



2.5.   Conclusiones
El banco deberá reevaluar (o confirmar) los supuestos empleados en el planeamiento estratégico (proyecciones de negocios y de fortalecimiento patrimonial) y su apetito de riesgo, a la luz de los resultados de las pruebas de tensión y del análisis de sensibilidad.

Considerando que es un planeamiento a tres años, el banco podrá en cualquier momento ajustar sus proyecciones de negocio o de fortalecimiento patrimonial, a través de diversas medidas que deberán ser parte de la documentación de sustento del proceso de planificación de capital, ejemplos de medidas:
· Cambios en el modelo de negocios
· Reducción de estimados de crecimiento en alguna línea de negocio
· Reformulación de metas estratégicas
· Fortalecimiento de del gobierno corporativo y gestión de riesgos
· Modificaciones en la política de capitalización de utilidades
· Reducciones de gastos
· Compromisos de aportes de capital no considerados en el planeamiento original
· Apertura del capital a nuevos socios




[bookmark: _Hlk507933046]2.6.   Evaluación del Cumplimiento de Proyecciones (Escenario Base)
El banco debe explicar las diferencias que surjan de lo proyectado (en la planificación de capital) y lo efectivamente ejecutado.  Este ejercicio se debe hacer al finalizar cada uno de los tres años empleando el siguiente cuadro:

	
	Año 1
Proyectado
	Año 1
Ejecutado
	Diferencia
	Comentarios

	Activos Totales
	
	
	
	

	Activos Ponderados 
	
	
	
	

	Saldo de Cartera de Prestamos
	
	
	
	

	Préstamos Corporativos
	
	
	
	

	Provisiones Especificas Prestamos Corporativos
	
	
	
	

	Préstamos para Consumo
	
	
	
	

	Provisiones Especificas Prestamos para Consumo
	
	
	
	

	Préstamos para Vivienda
	
	
	
	

	Provisiones Especificas Préstamos para Vivienda
	
	
	
	

	Otros Préstamos
	
	
	
	

	Provisiones Especificas para Otros Préstamos
	
	
	
	

	Prestamos Morosos 
	
	
	
	

	Préstamos Vencidos
	
	
	
	

	Prestamos Reestructurados
	
	
	
	

	Pasivos Totales 
	
	
	
	

	Depósitos
	
	
	
	

	Obligaciones
	
	
	
	

	Fondos de Capital
	
	
	
	

	Resultados Acumulados
	
	
	
	

	Ingresos por Intereses
	
	
	
	

	Gastos por Intereses Pagados
	
	
	
	

	Gastos de Cuentas Malas
	
	
	
	

	Comisiones por Servicios menos Comisiones Pagadas
	
	
	
	

	Gastos Administrativos
	
	
	
	

	Utilidad del Periodo
	
	
	
	



2.7.  Indicadores para un nuevo envío del informe de necesidades futuras de capital
Los bancos deberán incluir en esta sección las situaciones y/o los indicadores (absolutos y/o porcentuales) de las desviaciones que hayan considerado, como parte de su política interna, que se han de cumplir para realizar un cambio o replanteamiento del Informe previamente remitido a esta Superintendencia.

2.8.   Anexos
Los anexos 1 y 2 adjuntos a la guía son parte del informe de necesidades futuras de capital (no reemplazan el informe), los mismos tendrán como finalidad poder apoyar a los bancos en su proceso de evaluación realizado. Los datos incorporados en dichos anexos deberán ser consistentes con los datos y metodologías señaladas en el cuerpo del informe. El primer anexo incorporará información considerando un escenario base mientras que el segundo incorporará información sobre la base de un escenario de estrés.
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